Telejornalismo publico e negacionismo cientifico: o combate a

desinformagao sobre a vacinagio na pandemia de COVID-19!

Acsa Roberta Macena da Silva
(Programa de P6s-Graduagdo em Comunicagdo da Universidade Federal de Pernambuco —
UFPE)
(acsa.macena@ufpe.br)
ORCID: https://orcid.org/0009-0001-9509-6505

Heitor Costa Lima da Rocha
(Programa de Pds-Graduagdo em Comunicacdo da Universidade Federal de Pernambuco —
UFPE)
(heitor.rocha@ufpe.br)
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3967-9084

Jodo Carlos Ferreira Correia
(Departamento de Comunicag&o, Filosofia e Politica — Faculdade de Artes e Letras —
Universidade da Beira Interior)
(jcfcorreia@gmail.com)
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6317-9007

Acsa Roberta Macena da Silva: Doutora em Comunicacdo pelo Programa de Pds-
Graduacdo da Universidade Federal de Pernambuco (PPGCOM/UFPE). Mestra em
Comunicacéo pelo PPGCOM/UFPE. Graduada em Comunicacdo Social — Jornalismo pela
UFPE.

Heitor Costa Lima da Rocha: Professor Associado do Departamento de Comunicagéo
Social e do Programa de P6s-Graduacdo em Comunicacdo da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). Pesquisador Produtividade do CNPq P2.

Joéo Carlos Ferreira Correia: Professor Associado com Agregacdo no Departamento

de Comunicacéo, Filosofia e Politica — Faculdade de Artes e Letras — Universidade da

Beira Interior.

! Este artigo é baseado em tese de doutorado inédita, de autoria de Acsa Roberta Macena da Silva, defendida
no Programa de P&s-Graduacdo em Comunicacdo da Universidade Federal de Pernambuco
(PPGCOM/UFPE) em junho de 2025, sob orientagdo do Prof. Dr. Heitor Costa Lima da Rocha e
coorientacdo do Prof. Dr. Jodo Carlos Ferreira Correia.


mailto:acsa.macena@ufpe.br
https://orcid.org/0009-0001-9509-6505
mailto:heitor.rocha@ufpe.br
https://orcid.org/0000-0003-3967-9084
mailto:jcfcorreia@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-6317-9007

Submissao: 18/07/2025
Aceitacdo: 08/11/2025



Telejornalismo publico e negacionismo cientifico: o combate a

desinformacao sobre a vacinacdo na pandemia de COVID-19

Resumo (PT): Este trabalho realiza uma analise comparativa entre o telejornalismo publico em
Portugal e no Brasil durante a cobertura da vacinagdo contraa COVID-19. Foram analisadas cinco
matérias de cada pais e realizadas cinco entrevistas em profundidade com profissionais do
Telejornal (RTP) e do Reporter Brasil (TV Brasil). A metodologia inclui analise de contetdo e
de discurso jornalistico (Herscovitz, 2010; Benetti, 2010). A pesquisa entende a inovacdo no
telejornalismo como o cumprimento de compromissos éticos e deontoldgicos diante de pressdes
especialmente politicas. Em Portugal, destaca-se o combate a desinformacdo e a promocéo de
valores democréaticos. No Brasil, observa-se o foco na ciéncia, mas limitacdo na autonomia
jornalistica e silenciamento de abordagem sobre o negacionismo da Presidéncia da Republica.
Ambos reafirmam sua funcdo sociopolitica na luta pelo fortalecimento da esfera publica.

Palavras-chave: Telejornalismo publico, Desinformagao, COVID-19, Vacinacao.

Public television journalism and scientific denialism:
combating misinformation about vaccination during the
COVID-19 pandemic

Abstract (EN): This study conducts a comparative analysis of public television journalism in
Portugal and Brazil during the coverage of COVID-19 vaccination. Five news reports from each
country were analyzed, along with five in-depth interviews with professionals from Telejornal
(RTP) and Repdrter Brasil (TV Brasil). The methodology includes content analysis and
journalistic discourse analysis (Herscovitz, 2010; Benetti, 2010). The research views innovation
in television journalism as the fulfillment of ethical and deontological commitments in the face
of external pressures, particularly political ones. In Portugal, the emphasis is on combating
misinformation and promoting democratic values. In Brazil, while there is a focus on science,
journalistic autonomy is limited, and there is a noticeable silence regarding the denialism of the
Presidency. Both contexts reaffirm the sociopolitical role of public journalism in strengthening

the public sphere.

Keywords: Public broadcast journalism, Disinformation, COVID-19, Vaccination.




Introducéo

No campo do jornalismo, a inovacdo ndo se restringe a incorporacdo de tecnologias
digitais, mas envolve também mudancas simbolicas, organizacionais e editoriais que
reforcam o compromisso ético e publico da informacédo (Pavlik, 2013). Dessa forma, o
jornalismo praticado pelos servicos publicos de comunicacao deve ser compreendido, em
si, como uma forma de inovacdo pela sua orientacdo voltada ao interesse publico.

Em um ecossistema mediatico marcado por acirrada concorréncia comercial, polarizacao
politica e proliferacdo da desinformacdo, ele se destaca por assumir um papel
contracorrente. Deve garantir informacdo de qualidade e pluralismo, baseado em
principios éticos que priorizam o bem comum. Isso é crucial, pois o jornalismo comercial
ndo tem atendido adequadamente “as demandas cognitivas para o exercicio dos direitos

civis e politicos” (Rothberg, 2010, p. 22).

Dessa forma, a inovacgéo no jornalismo publico reside em mecanismos gque corroborem o
cumprimento de sua funcdo, orientada a cidadania. Além disso, em um contexto global
no qual os servicos publicos de comunicagdo enfrentam ameagas como tentativas de
apropriacdo governamental, pressdes politicas e/ou econdmicas, torna-se ainda mais

relevante reforcar seu papel para garantia do direito a informacéo de interesse pablico.

Isso representa uma inovagdo simbdlica e politica, sobretudo em contextos de crise
sanitaria, como o da pandemia de COVID-19. Ao se posicionar como mediador do
conhecimento cientifico e defensor da responsabilidade pablica, o telejornalismo publico
reafirma seu valor democratico, o que justifica sua analise a luz de uma abordagem

multidimensional da inovacao.

Diante disso, o presente trabalho analisa como o servigco publico de comunicacdo em
Portugal e Brasil atua em crises globais, focando as estratégias contra a desinformacéo e
os valores que orientaram a cobertura jornalistica durante a instabilidade informacional.
Para isso, realizamos um estudo de caso comparativo sobre o principal noticiario publico
da Réadio e Televisdo de Portugal (RTP), o Telejornal, e o Repérter Brasil, da Empresa
Brasil de Comunicacdo (EBC), responsavel por gerir a TV Brasil, durante a pandemia de
COVID-19.

Neste artigo, apresentamos a andlise das dez matérias voltadas & temética da vacinagéo,
sendo cinco de cada telejornal. A escolha do tema se justifica pela sua centralidade no

debate publico durante a pandemia, periodo marcado pela disseminacdo de
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desinformacdo e posicionamentos politicos divergentes. O contraste entre o negacionismo
politico-institucional no Brasil e a resposta baseada na ciéncia em Portugal reforca a

relevancia da abordagem comparativa.

A investigagéo inclui, ainda, a realizagdo de dez entrevistas com profissionais de ambos
0s paises em diferentes cargos dos noticiarios. O estudo contribui para a compreensao de
como o telejornalismo puablico pode se posicionar como um agente de resisténcia
informativa em um cenadrio marcado pela crise sanitaria com desdobramentos e
implicacdes no campo da comunicacgdo publica, especialmente nas relacdes entre midia,

politica e sociedade.

1. Tensionamentos entre isencdo jornalistica e responsabilidade social

do telejornalismo publico

O jornalismo de servigo publico, especificamente o desenvolvido no @mbito dos sistemas
publicos de comunicacdo, ocupa uma posicdo estratégica como agente social entre as
disputas politicas a fim de obter a consecucdo da cidadania, sobretudo em contextos de
crise. A sua legitimidade repousa na capacidade de elucidar a pluralidade de vozes e ideias
(Herman, 2016) e de realizar o julgamento social sobre os acontecimentos que estdo em
disputa simbdlica da esfera publica.

Embora o jornalismo, por esséncia, se relacione com o interesse publico, o conceito de
jornalismo puablico (Coleman, 2003; Lattman-weltman, 2007) designa uma pratica
comprometida com a mediacdo social e o exercicio da cidadania. J& o jornalismo de
servico publico possui especificidades institucionais, como gestdo com participacdo da
sociedade civil, autonomia relativa em relagdo ao governo e financiamento estatal, de
doacBes ou de publicidade institucional, controle social e missdo publica (Mendel &
Salomon, 2011; Bucci, 2015), que influenciam diretamente sua autonomia e funcao

democratica.

Em Portugal, Cadima (2016) e Ascencdo (2019) apontam que o Telejornal da RTP,
principal noticiario publico do pais, tende a privilegiar vozes institucionais, reduzindo a
participacdo da sociedade civil no espaco publico. No Brasil, Bucci (2015) e Rothberg
(2010) também evidenciam tensdes entre autonomia editorial e controle governamental.
A articulagdo desses contextos demonstra que, embora inseridos em realidades
institucionais distintas, ambos os paises enfrentam desafios semelhantes quanto a

autonomia e a legitimidade democratica do jornalismo publico.



No Brasil, o financiamento predominantemente estatal e a vinculacdo da EBC a Secretaria
de Comunicacdo da Presidéncia configuram um campo de tensdo entre autonomia
editorial e dependéncia financeira (Bucci, 2015). Essa condi¢do imp&e limites a inovagdo
editorial, sobretudo em coberturas que envolvem criticas ao préprio governo. Em
Portugal, embora a RTP conte com a Contribuicdo para o Audiovisual, taxa cobrada a
todos os consumidores de eletricidade, e obtenha receitas comerciais, também enfrenta
criticas quanto a sua autonomia e a influéncia governamental sobre sua linha editorial
(Sousa & Santos, 2003).

Hallin e Mancini (2010, p. 55) argumentam que é imprescindivel o asseguramento da
autonomia jornalistica, “para preservar ndo a neutralidade, mas a integridade deste
processo de ‘julgamento social’”. Diferente de uma concepgdo pretensamente neutra
sobre a interpretacdo da realidade social, os autores destacam que o jornalismo,
especialmente no contexto publico, exerce a funcao de contextualizar os acontecimentos,
identificar suas causas e avaliar seus impactos sociais. Essa fungdo sociopolitica torna o

jornalista um agente ativo na construcdo do sentido das noticias.

Essa abordagem interpretativa € mais viavel em sistemas publicos de comunicago,
guiados por principios de servico publico e ndo pelo lucro. Um dos fatores que justificam
sua acao esta relacionado com o processo de mercantilizacdo do jornalismo (Ross, 2008),

que tem resultado na supressao de noticias importantes.

Em Portugal, o Conselho Geral Independente (CGI) busca viabilizar essa pratica ao
supervisionar a gestdo da RTP, nomear seu Conselho de Administracéo, aprovar o projeto
estratégico e avaliar seu desempenho. No Brasil, a nomeacdo dos gestores da EBC pelo
governo, sua vinculacdo a Secom e a auséncia de controle social deliberativo evidenciam
sua vulnerabilidade. Assim, os sistemas publicos nem sempre asseguram um jornalismo

comprometido com o interesse publico.

Tais situagcdes contribuem para expor esses sistemas a instrumentalizacdo politico-
partidaria, o que compromete sua funcdo critica e enfraquece sua legitimidade social
(Habermas, 1997). Esse fenbmeno também é observado por Hallin e Mancini (2010) nos
modelos de midia polarizado e liberal, em que pressdes politicas e econdmicas limitam a

autonomia jornalistica e resultam em perda de credibilidade.

A depender do ambiente democrético estabelecido pelos governos, o jornalismo publico

pode assumir um papel distintivo, contribuindo de maneira mais significativa para o
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debate democratico, a formacéo da opinido publica e o fortalecimento do espaco publico
(Silva, 2025). Trata-se de uma configuracdo institucional que legitima e estimula uma
pratica jornalistica orientada pela interpretacdo critica e pelo interesse coletivo.

Hallin e Mancini (2016) defendem o jornalismo publico engajado como uma alternativa
mais efetiva para o fortalecimento da democracia, em contraste com o modelo liberal de
jornalismo que simula seu viés ideologico com uma ficticia neutralidade e mitificada
objetividade. Em sua analise comparativa entre o telejornalismo publico italiano e o
comercial norte-americano, 0s autores observam que o primeiro se distingue por adotar
uma postura interpretativa e por promover a pluralidade de vozes politicas, incluindo
representantes de partidos, sindicatos e outras organizagdes sociais, 0 que amplia o espaco

da esfera publica e estimula a participacdo cidada.

J& o jornalismo comercial, seguindo a epistemologia positivista da objetividade, tende a
evitar interpretacdes e opinides, restringindo-se a uma apresentacdo descontextualizada
dos fatos. Isso resulta em um “vacuo interpretativo” e no enfraquecimento do papel do

jornalismo como mediador entre a politica e a sociedade.

2. Pandemia, vacinacéao e desinformacéo em foco

A pandemia de COVID-19 representou uma das mais complexas e profundas crises
sanitarias da historia recente, com impactos que transcenderam o campo da satde publica,
atingindo esferas econémicas, politicas, culturais e informacionais em escala global. A
incerteza cientifica nos estagios iniciais, a rapida disseminacao do virus e a necessidade
urgente de medidas coordenadas entre governos e sociedade colocaram em evidéncia a
importancia de fontes confiaveis de informacao.

Em varios paises, a desinformacdo e o negacionismo se espalharam principalmente pelas
plataformas digitais. Em Portugal, a resposta inicial a pandemia incluiu medidas rigorosas
e comunicacdo governamental intensa para conter o virus e preservar a coesdo social. O
pais teve dois confinamentos gerais obrigatérios, decretados pelo Presidente Marcelo
Rebelo de Sousa em marco de 2020 e janeiro de 2021, além de varios estados de

emergéncia.

O Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, por exemplo, determinava severas
restricOes a direitos fundamentais, como circulagdo, reunido, manifestacdo e liberdade

econdmica, refletindo a gravidade da situacéo. As repercussdes também foram severas na



economia: o PIB caiu 6,6% em 2020, e setores como turismo e restauracdo sofreram fortes
quebras, apesar das linhas de apoio estatal, como o pagamento de salérios via layoff e
créditos especiais.

Foram adotadas medidas como teletrabalho obrigatério e uso de méscaras em espagos
publicos. A vacinacgdo, coordenada por uma Task Force governamental que enfrentou
controvérsias, alcangou sucesso, com 92,4% da populacdo completamente vacinada até
marco de 2022. A estratégia combinou comunicacdo, combate a desinformacao,

promocdo da literacia em salde e fortalecimento da confianca publica.

Apesar de o cenario de instabilidade informacional durante a pandemia de COVID-19 ter
eclodido por diversas partes do mundo, a confianca nas noticias, em geral, aumentou em
varios paises. Especificamente em Portugal, mais de 80% da populacdo considerou a RTP
a fonte de noticias mais confiavel, segundo dados do Obercom em parceria com o Reuters
Institute. Esse indice reforca o papel do jornalismo como lugar de referéncia na vida das

pessoas (Correia & Vizeu, 2008) e de credibilidade em contextos de crise.

No cenario brasileiro, o pais enfrentou uma das situacdes mais criticas do mundo,
chegando a ocupar o segundo lugar em nimero de mortes. A orientacdo da Organizagédo
Mundial da Saiude (OMS), ainda em marco de 2020, era pelo isolamento social como

forma de conter a propagacado do virus e evitar o colapso dos sistemas de salde.

O governo federal, liderado por Jair Bolsonaro, adotou uma postura contraria as
restricdes, minimizando os riscos da COVID-19 e priorizando a economia. Bolsonaro
criticou o isolamento social, defendeu tratamentos sem respaldo cientifico e disseminou
desinformacdo. A tensdo entre salde e renda afetou milhdes, enquanto especialistas
reforcaram que a recuperacdo econdmica dependia do controle da pandemia, com

investimentos em vacinacgdo, protecdo e apoio social.

Por fim, a vacinacdo tornou-se um dos temas mais controversos. Apesar de sua eficacia
comprovada, o governo federal adotou um discurso ambiguo e por vezes negacionista.
Falas do presidente ironizando sobre a vacina, atrasos na compra e distribuicdo de
imunizantes, e até o desperdicio de doses reforgcaram a percepcao de negligéncia.? Dessa

forma, a condugdo da pandemia no Brasil evidenciou um cenério de desinformacéo e

2 Relembre  declaragbes de  Bolsonaro sobre a  vacinagio. Disponivel ~ em

https://www.poder360.com.br/governo/relembre-declaracoes-de-bolsonaro-sobre-a-vacinacao/.  Acesso
em 13 de outubro de 2023.



profundo impacto social, sanitario e econémico, com consequéncias duradouras para 0

pais.

3. Notas metodoldgicas e corpus para analise

Para compreender de que forma o servigo publico de comunicacao portugués e brasileiro
é prestado a sociedade em momentos de crise global, especificamente, como se
posicionaram enquanto agentes de inovacao informativa, foi necessario estabelecer um
caminho tedrico-metodoldgico capaz de abarcar os desafios impostos ao seu dever de
esclarecimento publico.

Em especial, analisamos o posicionamento adotado por esses noticidrios diante das
recomendacgdes para a vacinacdo publica contra a COVID-19, observando se houve
adesdo ou resisténcia (negacionismo) as orientacfes das autoridades sanitarias
internacionais e dos respectivos governos, bem como o grau de alinhamento entre a

comunicacgdo publica e o Estado no enfrentamento da crise.

Apesar de Brasil e Portugal compartilharem diversos elementos histéricos e culturais, as
diferengas entre seus sistemas politicos constituem um ponto de partida relevante para a
analise das semelhancas e distingdes na cobertura da pandemia e a orientacdo para

vacinacao pelo telejornalismo publico.

Para compreender de que maneira os noticiarios cumprem sua funcdo sociopolitica,
sistematizamos com base na fundamentacdo tedrica sobre jornalismo publico seis
caracteristicas fundamentais: 1) promocao da cidadania; 2) dendncia sobre o que afeta o
cidaddo; 3) avaliacdo critica da conducdo do governo; 4) estimulo a participacdo do
publico; 5) combate a desinformacdo; e 6) presenca de comentaristas qualificados para

aprofundar o debate publico.

Neste estudo, analisamos comparativamente os noticiarios publicos com foco no combate
a desinformacdo. Essa caracteristica € entendida como um dos pilares da funcédo
sociopolitica do jornalismo publico, especialmente em contextos de crise sanitaria e
proliferacdo de discursos negacionistas, nos quais esclarecer informacdes falsas € vital

para formar uma opinido publica critica e informada.



3.1 Matérias

Assim, escolhemos o Telejornal da RTP, transmitido diariamente as 20h00, com ampla
audiéncia em Portugal e nas comunidades portuguesas no exterior. Além da transmissao
tradicional, o programa esta disponivel na plataforma digital RTP Play, acessivel em
smartphones, tablets, Smart TV e pelo site oficial, permitindo acompanhamento ao vivo
ou sob demanda.

No Brasil, escolnemos o Reporter Brasil, principal noticiario da TV Brasil (EBC),
disponivel em todo o pais via antena parabolica, TV por assinatura e canais abertos em

24 estados, além de plataformas digitais como o YouTube e o site da emissora.

Figura 1 — Apresentacdo do telejornal Repdrter Brasil (TV Brasil)

/,

Fonte: TV Brasil

Para reunir o corpus de matérias foi necessario assistir a cobertura dos anos de 2020 e
2021 do noticiario publico brasileiro, cuja duracdo era de 30 minutos em média por
edicdo. Isso resultou no levantamento de 220 matérias sobre as tematicas propostas para
a analise. Dessas, reunimos 47 especificas sobre vacinacdo. A busca foi realizada no

préprio site da TV Brasil, onde se destacam outros eixos tematicos, além da vacinac&o.



Quadro 1 — Eixos de cobertura do Reporter Brasil (TV Brasil) durante a pandemia

Tema Quantidade
Isolamento ou distanciamento social/confinamento 08
Uso de mascaras 06
Vacinacao 47
Economia 47
Avanco da contaminacdo do coronavirus 45
Outros 67
Total 220

Ja no noticiario publico portugués, foi preciso assistir as 104 edi¢bes do Telejornal, com
uma média de 1 hora e 15 minutos em cada edi¢do. Isso resultou no corpus de 670

matérias reunidas diretamente a partir do site da RTP.

Figura 2 — Apresentacdo do Telejornal (RTP)

Telgjornal

Fonte: RTP Play

Para elencar as edi¢cdes que seriam vistas na integra, foi necessario utilizar o método da
semana composita, selecionando uma edi¢do por semana ao longo dos dois anos de maior
evidéncia da pandemia. Dessas matérias, foi possivel obter o levantamento de 83 edi¢des

especificas sobre vacinagdo, conforme ilustra o quadro abaixo:
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Quadro 2 — Eixos de cobertura do Telejornal (RTP) durante a pandemia

Tema Quantidade
Isolamento ou distanciamento social/confinamento 62
Uso de méascaras 18
Vacinacao 83
Economia 72
Avanco da contaminacgdo do coronavirus 57
Outros 311
Total 670

Embora o corpus expandido possua relevancia para a compreensdo mais ampla da
cobertura jornalistica, o recorte metodoldgico adotado no trabalho, centrado na analise de
dez reportagens sobre vacinagdo, sendo cinco provenientes do telejornal publico
brasileiro e cinco do portugués, mostrou-se necessario para permitir um olhar mais

aprofundado e comparativo sobre o0 posicionamento desses noticiarios sobre a vacinacao.

A selecdo das dez matérias analisadas resultou do mapeamento inicial de 670 reportagens
da RTP e 220 da TV Brasil, assegurando diversidade temporal, de fontes e enfoques
editoriais. O corpus foi construido com base no principio da representatividade (Bardin,
2002), de modo a refletir padrdes narrativos predominantes e ndo casos isolados.
Conforme Bauer e Aarts (2002), a representatividade permite estudar uma amostra sem
perda substancial de informacéo, desde que haja correspondéncia entre seus critérios de
distribuicéo e os da populacéo. Assim, foram escolhidas as reportagens mais expressivas
para compreender o posicionamento adotado pelos telejornais publicos durante a
cobertura da pandemia de COVID-19.

3.1 Entrevistas

A escolha de profissionais que estdo na TV publica brasileira desde os primeiros anos foi
fundamental para analisar a autonomia editorial diante dos diferentes governos desde a
criacdo da EBC em 2007. Foram entrevistados reporteres, editores e apresentadores,
visando um panorama completo da construcao da noticia. Para preservar suas identidades,
atribuimos um numero diferente a cada um. Abaixo, 0 quadro mostra a funcao e o ano de

ingresso na TV Brasil:
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Quadro 3 — Relacéo de entrevistados do Reporter Brasil

Janeiro telejornal Reporter

Brasil

NOMENCLATURAS FUNCAO PERIODO NA TV
ENTREVISTADOS BRASIL
Entrevistado 01(E01) Repdrter em Brasilia do Desde 2007

telejornal Reporter Brasil

Entrevistado 02 (E02) Edicédo de texto em Séo Desde 2012

Paulo do telejornal
Reporter Brasil
Entrevistado 03 (E03) Apresentacdo do telejornal Desde 2007 até 2023
Repdrter Brasil
Entrevistado 04 (E04) Edicdo geral do Reporter Desde 2013
Brasil
Entrevistado 05 (E05) Edicéo de texto no Rio de Desde 2012

No caso da escolha dos profissionais da TV publica portuguesa, também foi fundamental

oferecer um panorama das diferentes fungdes que realizam o processo de construcdo da

noticia no Telejornal (RTP). Para preservar a identidade dos entrevistados, optamos por

ndo divulgar seus nomes, apresentando apenas suas funcdes e o periodo de ingresso na

emissora, conforme é ilustrado no quadro abaixo:

Quadro 4 — Relacéo de entrevistados do Telejornal (RTP)

NOMECLATURAS FUNCAO PERIODO NA TV
ENTREVISTADOS BRASIL
Entrevistado 06 (E06) Reporter de saide Desde 1997
Entrevistado 07 (E07) Reporter de saude e Desde 2015
sociedade/Apresentador

Entrevistado 08 (E08) Apresentador Desde 2003
Entrevistado 09 (E09) Editor Desde 2013
Entrevistado 10 (E10) Reporter de investigacdo Desde 2014
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4. Operadores de analise

4.1 Pluralismo

Por meio do mapeamento das vozes presentes na cobertura dos noticiarios sobre a
vacinacdo contra a COVID-19, serd possivel identificar de que forma as matérias
expressam a sua funcdo sociopolitica. A partir da juncdo da categorizacdo de Herman
(2016) e de Porto (2004), avaliaremos a distribuicdo de vozes e sentidos nos noticiarios a
partir dos seguintes indicadores: (a) diversidade significativa de versdes, quando ha mais
de uma fonte com perspectivas distintas, alinhando-se ao ideal democratico; (b) versao
Unica ou restrita, quando apenas um ponto de vista é apresentado; (c) versao Unica com
maultiplas fontes, em que diferentes vozes reforcam a mesma interpretacéo dos fatos; e (d)
diversidade reprimida ou marginalizada, quando ha mais de uma leitura da realidade, mas

uma delas € nitidamente privilegiada, enquanto as demais séo estigmatizadas.

4.2 Autonomia editorial

H& uma diferenca entre aquilo em que os jornalistas acreditam, o que realizam e o que
podem fazer, sobretudo em contextos com politicas editoriais distantes do servico
publico. Diante dessas pressdes, Soloski (2016) destaca que a autoridade do publico é
vital para evitar perda de credibilidade causada por interferéncias percebidas. Com base
na tipologia de Schmitz (2018), esta pesquisa analisa entrevistas feitas a jornalistas do
Brasil e de Portugal, adaptando o modelo para examinar a percepcdo de autonomia na

cobertura da pandemia e a adesdo das matérias aos principios do telejornalismo publico.

5. Avaliando o pluralismo: como a TV Brasil realiza a cobertura sobre
a vacinacao

Na cobertura da vacinacdo pelo Reporter Brasil (TV Brasil), destaca-se a auséncia de
declaracBes do Presidente da RepuUblica durante o periodo analisado. As reportagens
focam a seguranca da vacina britanica, a vacinacao de gestantes e criancas, o reforco da
segunda dose pelo Ministério da Salde, a inclusdo de novos grupos prioritarios e
alteracdes no plano nacional de vacinacdo. Predominam versdes restritas e Unicas com

multiplas fontes nas matérias.
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Quadro 5 — Indicadores de pluralismo nas matérias do RB sobre vacinagéo

MATERIA RETRANCA FORMATO INDICADORES DE
PLURALISMO
Mo01 COVID-19: testes Reportagem Diversidade
20/07/20 mostram que vacina - Médico significativa de
inglesa é segura - Pesquisadores versoes
- OMS
Mo02 COVID-19: gestantes e Reportagem Versao Unica e
26/01/21 criancas podem ser - Infectologista restrita
vacinadas?
MO03 Ministro da Salde reforca Reportagem Versao Unica e
12/04/21 importancia da segunda - Ministro da restrita
dose da vacina Saude
MO04 Ministério da Saude Reportagem Versao Unica com
23/06/21 inclui dois novos grupos - Motorista de mais de uma fonte
prioritarios para vacinas Onibus
- Professora
MO05 Governo anuncia Reportagem Versao Unica com
16/11/21 mudancas na campanha - Secretério mais de uma fonte
de vacinag&o contra a executivo do
COVID-19 CONASS
- Ministro da
Saude

Em julho de 2020, a matéria M16 destacou que a vacina contra a COVID-19 se mostrou
segura na fase inicial de testes, treinando o sistema imunoldgico sem causar efeitos
colaterais graves. Especialistas da Universidade de Oxford e da farmacéutica
AstraZeneca, que testava a vacina no Brasil, ressaltaram a importancia desses estudos
para combater o coronavirus. Um médico brasileiro voluntario no teste relatou ndo ter

apresentado reacdes e seguiu o protocolo da pesquisa.
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Figura 4 — Fase inicial de testes da vacina inglesa contra COVID-19

imagens N
'Si_J REUTERS

Fonte: TV Brasil

Jaa M17 esclarece as primeiras dividas sobre a vacinacdo em gestantes e criancas. Dessa
forma, a matéria apresenta a posicao de uma especialista que recomenda a vacinagao para
diferentes publicos: “E a nossa gota de esperanga nesse momento. E segura, é confiavel

e tem de se fazer duas doses.”

A M18 sugere uma suposta divergéncia, ainda que de forma implicita, entre a posi¢éo da
Presidéncia da Republica e do Ministério da Saude sobre a vacinacdo; isso porgue a fala
do entdo responsavel pela pasta, Marcelo Queiroga, reforca a importancia da segunda
dose da vacinagdo: “E preciso que aqueles que ainda ndo tomaram a segunda dose, que

sdo muitos, procurem as salas de imunizacdo dos municipios para fazer a segunda dose.”

Ja a M19 repercute as falas de dois cidaddos que foram incluidos nos grupos prioritarios
para vacinagdo: os trabalhadores de transporte coletivo e os professores de ensino
superior. “Nos deixa um pouco mais tranquilos, saber que estamos mais proximos de
retomar nossas atividades presenciais e agora de uma forma mais segura” (M19), diz a
professora. “Da para trabalhar com mais tranquilidade e com esperanca de voltar para a

familia com saude”, explica o motorista de dnibus.

Por sua vez, a M20 ndo apresenta contrapontos em relacdo a condugdo da vacinacdo do
pais. Realizada em novembro de 2021, ano de maior letalidade no Brasil pela COVID-
19, a M20 aborda o langamento da campanha do governo que visava alcancar mais de 20

milhOes de brasileiros para completar o esquema de vacinagéo.

O secretario-executivo do CONASS destaca que “é imprescindivel que a populagdo
atenda a esse chamado do Ministério da Saude, dos estados e municipios e compareca a
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unidade de satde”. O entdo Ministro Marcelo Queiroga ressalta: “No inicio, a
recomendac&o era que essa vacina fosse de dose Unica. Hoje n6s sabemos que é necessaria

essa protecgéo adicional.”

5.1 Autonomia editorial no Reporter Brasil (TV Brasil)

As entrevistas revelam que, durante a pandemia, a autonomia editorial do Repdrter Brasil
foi fortemente limitada por interferéncias politicas e decisdes de gestdo alinhadas ao
governo federal. Para EO1, o noticiario priorizou uma cobertura de “servigo e orientacao”,
evitando o debate politico sobre a atuacdo governamental, o que resultou em uma
narrativa técnica e pouco humanizada.

E02 reforca essa percepgdo ao mencionar censura explicita a abordagem sobre o
sofrimento da populagdo, substituida por uma linha editorial “fria e distante”,
frequentemente convergente com a comunicacao oficial. Os relatos de E04 e E05 apontam
a presenca de gestores ideologicamente proximos a presidéncia, 0 que acentuou o controle

sobre pautas sensiveis, especialmente em relacdo a vacinacao e as medidas sanitarias.

E03 acrescenta que a dependéncia estrutural da emissora em relacdo ao Tesouro Nacional
favorece interferéncias recorrentes a cada troca de governo, configurando um padréo
historico de vulnerabilidade editorial. Em conjunto, os depoimentos evidenciam que a TV
Brasil atuou sob forte constrangimento politico, o que restringiu a pluralidade de vozes e
comprometeu sua capacidade de inovacdo jornalistica em um contexto de crise sanitaria

e desinformacéo.

6. Avaliando o pluralismo: como a RTP realiza a cobertura sobre a
vacinacao

Em Portugal, nas matérias do Telejornal (RTP), sdo manifestadas a aceitacdo da vacina
pela populacéo e profissionais de salde, primeiro grupo prioritario a receber a imunizagéo
contraa COVID-19, a reacdo de grupos negacionistas em Portugal, a conducédo do plano
de vacinacdo pelo governo e seus desafios, assim como as divergéncias e opinides

diversas sobre a vacinagao de criangas.
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Quadro 6 — Indicadores de pluralismo nas matérias do Telejornal (RTP) sobre vacinagéo

MATERIA RETRANCA FORMATO INDICADORES
DE
PLURALISMO
M4l Vacinacgao em todo o pais — Reportagem Diversidade
29/12/20 No agrupamento do Porto - Médicos significativa de
profissionais de salude - Enfermeiros versoes
falam de confianca - Diretora clinica
M42 Seis meses de vacinacéo — Reportagem Diversidade
27/06/21 | A 26 de dezembro de 2020 - Ministra da significativa de
chegavam ao pais as salde versoes
primeiras 9750 doses da - Médicos
vacina - Coord. Plano
nacional de
vacinacao
COVID-19
- Populacéo
vacinada
- Diretora
executiva ACES
Lisboa Norte
- Voluntaria C.M
Lisboa
M43 Gouveia e Melo insultado Reportagem Diversidade
15/08/21 — Coordenador do plano - Coord. Plano significativa de
nacional de vacinagao Nacional versoes
vaiado por um grupo de Vacinacao
negacionistas COVID-19
-Sobe som
manifestantes
-DJ
M44 Elogio aos portugueses — Reportagem Versdo Unica ou
16/09/21 Presidente da Republica - Presidente da restrita
diz que a adesdo a Republica
vacinagao teve “votacdo - Presidente da
maioritaria” Assembleia da
Republica
M45 Vacinacao das criangas — Reportagem Diversidade
21/11/21 Especialistas dividem-se - Pediatras significativa de
sobre as vantagens versoes

A M41 apresenta a satisfagdo e confianca de médicos e enfermeiros que receberam as

primeiras vacinas no pais: “tivemos momentos muito complicados, e essa ¢ uma luta
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desigual”; “espero que aqui seja um motivo para os profissionais estarem em seguranca
e tratarem dos doentes em seguranca”. O sentimento de alivio também foi compartilhado

por profissionais que estavam na linha de frente da aplicagéo das vacinas.

Seis meses ap6s o inicio da vacinagdo, a M42 revisita o plano e cita a Ministra da Saude:
“E um marco histérico para todos nés depois de um ano tdo dificil.” Também destaca
falas dos primeiros médicos vacinados, que veem a vacina como uma “janela de

esperanga’ e expressam confianga e tranquilidade.

E mencionado no off da repdrter o caso da demissdo do primeiro coordenador da Task
Force: “Mas no plano chegam a acontecer desvios de vacinas e ultrapassagens perigosas.
A 28 de janeiro de 2021 o pais batia recordes. Em 24 horas morriam 303 pessoas e havia
mais de 16 400 novas infe¢cOes. Houve demissOes e em fevereiro muda o homem do

leme”, afirma, referindo a nomeacao do vice-almirante Gouveia e Melo.

Até 08 de agosto de 2021, o governo esperava que pelo menos 70% da populacgéo tivesse
recebido a primeira dose da vacina. O off da reporter diz “ja se sabe que pode atrasar”, ao
apresentar a fala de um idoso que estava recebendo a dose inica em junho de 2021: “Da-

me a impressdo de que esta um bocadinho atrasado”, afirmava.

J& o coordenador da Task Force demonstra otimismo para o cumprimento do plano:
“Nossa estimativa é comegarmos a vacinar pessoas dos 20 anos no dia 4 de julho, no caso
18 até os 30 anos. Portanto, daqui a 15 dias temos todas as faixas etarias em processo de
vacinagdo”. A posicdo dos profissionais de salde que estavam na aplicacdo das vacinas
também ¢ apresentada na M42: “Sinto maior orgulho em estar aqui e tentar ajudar as

pessoas e salvar vidas.”

Por sua vez, a M43 apresentou uma manifestacdo contra a vacinacdo e insultos ao
coordenador da Task Force. A matéria inicia com barulhos de vaias e palavras ditas
“assassino”. As imagens das placas traziam as seguintes imagens: “injecao nao €
obrigatéria”, “Unido Europeia 20.525 mortes inje¢do”, “Criangas nao!”, “Portugal 1087

incapacitados”, “Portugal 68 mortes de inje¢ao”.
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Figura 4 — ManifestacOes contrarias a vacinacdo contra COVID-19 em Portugal

. GOUVEIA E MELO RESPONDE
Telejornal

"Negacionismo e obscurantismo é que sao
20:24 os verdadeiros assassinos”
P O D 2543351

Fonte: RTP Play

A posicdo do vice-almirante ¢ apresentada: “O negacionismo e o obscurantismo s&o 0s
verdadeiros assassinos. Morreram mais de 18 000 pessoas em resultado desta pandemia”
(M43). Também é apresentado mais um sobe som dos manifestantes: “Vocés vao para a
morte! Problemas cardiacos!”, afirmavam. Mais uma vez, a posi¢do do vice-almirante é
colocada: “Tém o direito a sua opinido, como € evidente. No entanto, esse direito nao

pode implicar que os outros ndo tenham também direito a sua”, afirma.

Mais adiante, Gouveia e Melo parabeniza os 103 mil jovens que receberam a imunizacao
de forma voluntéria, entre 0s 16 e 17 anos, que ja se haviam vacinado voluntariamente:
“Esses jovens ja demonstram uma maturidade muito superior a dos que estdo atras de
mim nesse momento”. Em Odivelas, o DJ do centro de vacinacdo dedica uma masica ao
almirante, reconhecendo seu papel na lideranca da Task Force e 0 bom desempenho de
Portugal na vacinagéo.

Ja a M44 apresenta o repadio do Presidente da Republica sobre as posi¢cdes negacionistas
a respeito da vacinacgdo: “Mais importante do que o que é condenavel na democracia, 0s
excessos nas defesas negacionistas, é demonstrar o carater ultraminoritario desse setor da

opinido publica portuguesa.”

Também apresenta a posicdo do presidente da Assembleia da RepUblica Portuguesa:

“Nao vou falar de negacionistas. SO quero prestar a minha homenagem ao senhor vice-
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almirante Gouveia e Melo.” Mais uma vez, apresenta a fala do Presidente, que apela para

a conscientizagdo sobre a vacinagao.

Jaa M45 abre a edicdo do noticiario e aborda a necessidade ou ndo de vacinar as criancas
dos 5 e 11 anos de idade: “A discussdo sobre as vantagens de vacinar criangas nao
encontra consensos entre pediatras e epidemiologistas”, afirmava a apresentadora.
Naquele momento, diante da auséncia da recomendacdo da Direcdo-Geral da Saude
(DGS) para a vacinacgdo de criancas, que sO veio a ter o parecer da Comissdo Técnica de

Vacinacdo posteriormente, em 7 de dezembro de 2021, muitas eram as incertezas.

Dessa forma, a M45 apresenta algumas opinides de pediatras que eram favoraveis e
contrarias a vacinagdo da faixa etaria: “Isso é um elemento fundamental para a
erradicacdo do virus na sociedade”; “Quando vacinamos uma crianga contra a meningite,
contra 0 sarampo, contra a poliomielite sabemos que o beneficio que estamos a dar €
infinitamente maior. E hoje ndo sabemos isso nessa vacina.” A M45 conclui que uma
comissdo de pediatras havia sido formada pela DGS para elaborar parecer técnico sobre

0 assunto, apesar de a Agéncia Europeia de Medicamentos (EMA) j& a ter recomendado.

6.1 Autonomia editorial no Telejornal (RTP)

Nas entrevistas realizadas a jornalistas da RTP, observa-se uma percep¢do mais estavel
em relacdo a autonomia editorial, ainda que permeada por desafios estruturais e pressdes
conjunturais. Os profissionais reconhecem que a emissora publica portuguesa mantém,
em geral, independéncia nas decisdes jornalisticas, sustentada por mecanismos

institucionais como o Conselho Geral Independente.

E06 destaca que “a pandemia refor¢ou o compromisso da RTP com a informagdo de
interesse publico”, com forte investimento na checagem de dados e na comunicacio
cientifica. No entanto, EO7 e E09 apontam que, apesar da autonomia formal, existem
tensbes pontuais relacionadas a decisGes estratégicas e disputas internas sobre a
abordagem politica da crise. Segundo E08, essas pressdes ndo configuram censura direta,
mas “ajustes editoriais” orientados pela tentativa de preservar equilibrio e credibilidade

diante da polarizagéo social.

Ja E10 afirma que sempre sentiu liberdade para se posicionar a favor do interesse publico.
Assim, os depoimentos sugerem que, embora a RTP também enfrente constrangimentos
econbmicos e pressdes simbolicas, seu modelo institucional garante maior estabilidade e

previsibilidade editorial. Diferentemente do caso brasileiro, a emissora portuguesa
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conseguiu preservar um padrdo de cobertura mais plural e informativo, reforcando sua

legitimidade como veiculo publico em contexto de crise.

7. Andlise comparativa: desafios do noticiario publico no combate a

desinformacao

A analise comparativa entre os noticiarios da televisdo publica em Portugal e no Brasil
durante a pandemia de COVID-19 permite refletir sobre os diferentes modos de atuagéo
do jornalismo publico diante de uma crise sanitaria global marcada pela desinformacéo e

pela politizacdo da ciéncia.

Em Portugal, observou-se a prevaléncia de matérias com diversidade significativa de
versdes, evidenciando um esforco do Telejornal (RTP) para apresentar multiplas
perspectivas com vozes da sociedade, ciéncia e governo sobre a vacinagdo, inclusive
divergéncias sobre temas sensiveis, como a imunizacdo de criangas, 0 que demonstra a

valorizacdo de diferentes vozes no debate publico.

O Telejornal também assume um papel na preservacao do espaco democratico, ao optar
por ndo dar maior visibilidade as manifestaces contrarias a vacinacao publica (M08), em
face da auséncia de argumentacdo fundamentada racional e cientificamente. Tal posicéo
é confirmada nas entrevistas aos jornalistas da RTP, que, unanimemente, reconhecem sua
responsabilidade social diante de abordagens que possam elucidar o populismo e o

colapso do bem coletivo.

Nesse sentido, a atuacdo do noticiario portugués destaca-se enquanto inovacao
informativa ao: a) incluir a explicacdo cientifica sobre a eficacia das vacinas, inclusive
com a utilizacdo de recursos técnicos e grafismo e b) explorar testemunhos de
profissionais de salde (infectologistas, matematicos, pediatras e outros) em diferentes

opinides em prol da vacinacdo (M06, MO7 e M10).

Nesse caso, justifica-se a distin¢do privilegiada de uma versdo hegemonica, que nesse
caso € a ciéncia, e a problematizacdo da outra versd@o conduzida por manifestacdes
negacionistas, ao evidenciar as ameacas de suas consequéncias & salde da
populacdo. Essa pratica ndo apenas confere densidade ao discurso jornalistico, como
também reafirma seu compromisso democratico, o que significa manter o contraditério e
a diversidade de opiniGes, mas sem cair na falsa equivaléncia de apresentar os

posicionamentos justificados e fundamentados, num jornalismo declaratério, como

21



equivalentes a desinformacéo e ao negacionismo cientifico inspirados na concepcao da
pos-verdade, que ndo reconhece a necessidade de justificacdo racional. Isto evidencia a
importancia da defesa de Gans (2003) do direito do jornalista a se posicionar e fazer juizo
de valor, contestando a ideologia epistémica positivista da objetividade que pretende
proibir a opinido do profissional por conceber o significado dos fatos como absoluto e

inerente a sua prépria natureza, independente de qualquer interpretacao.

O jornalismo deve abarcar a complexidade social, representando multiplas vozes, mesmo
qguando em confronto direto. No entanto, a boa pratica jornalistica nos mostra que tal ideal
ndo deve impedir o jornalista de denunciar as ameagas ao bem-comum representadas

pelos posicionamentos que ndo se ancoram em evidéncias cientificas.

Assim, ser neutro e imparcial diante do confronto entre o interesse coletivo/publico e o
interesse particular/privado ndo pode ser considerado uma atitude ética, pois € um crime.
A funcéo do contraditorio deve ser exercida em favor de uma ética da responsabilidade,
que preserve os valores democraticos e a racionalidade publica legitimados pela validagédo

da comunidade de comunicagéo, conforme a perspectiva da teoria consensual da verdade.

Ja na anélise do Reporter Brasil (TV Brasil), observou-se um silenciamento da dimenséo
politica na cobertura da vacinagdo contra a Covid-19. A sucessiva demissdo de quatro
ministros da Saude por desalinhamento com a posi¢do da Presidéncia da Republica foi
ocultada nas narrativas jornalisticas. Esse apagamento compromete a funcdo da midia
publica como espaco de mediacdo critica (Gans, 2003; Hackett, 2016), sobretudo diante
da gravidade de uma emergéncia sanitaria atravessada por conflitos politicos evidentes.

Dessa forma, a prevaléncia da verséo restrita e da versdo unica com maltiplas fontes nas
matérias sobre a vacinagdo indica uma limitacdo na diversidade de perspectivas
apresentadas. Embora as matérias incluam diferentes fontes, elas reforcam uma mesma
interpretacdo dos fatos, centrada em orientacBes técnicas, sem espaco para
tensionamentos ou vozes dissonantes as declaragdes do Presidente da Republica, figura

central nas disputas politicas sobre a vacinagdo no pais.

Ainda assim, é possivel levantar a hipotese de que esse silenciamento da dimensdo
politico-conflitiva, especialmente da postura negacionista do presidente, tenha operado
como uma forma sutil de resisténcia institucional. Ao priorizar a escuta dos especialistas,

incluindo os ministros da Saude favoraveis a vacinacdo, e ao ecoar a confianca da
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populacdo na imunizacdo, o noticiario publico adotou uma estratégia de contencdo dos
discursos desinformativos ou anticientificos. Essa dimenséo do conflito entre a producédo
jornalistica e a posi¢do antivacina do governo é confirmada nas entrevistas a profissionais

que denunciam a censura de noticias sobre temas que desagradam a Presidéncia.

Assim, a auséncia de destaque das falas presidenciais contrarias a vacinagéo deve ser vista
como uma tentativa de preservar o discurso cientifico em meio a crise. Nesse contexto, a
inovacdo observada reside na possibilidade de resisténcia institucional do jornalismo
publico frente ao negacionismo politico-institucional. Dessa forma, o Reporter Brasil
cumpriu parcialmente sua missdo de servico publico quando essa escolha veio

acompanhada de siléncios estratégicos.

Por outro lado, o noticiario descontextualiza um dos principais problemas enfrentados
naquele momento: a politizacdo da crise sanitaria e o confronto direto entre governo
federal e instituicbes cientificas. Assim, revela os limites de sua atuacdo critica em
momentos de instrumentalizacdo politica, reafirmando, por contraste, o papel deliberativo

que se destacou no caso portugués.

Conclusao

O presente estudo buscou compreender se e como 0s noticiarios publicos do Brasil e de
Portugal desenvolveram estratégias de inovacdo no enfrentamento da desinformacéo
durante a pandemia de COVID-19. Considerando que o telejornalismo puablico se orienta
pelo interesse coletivo, a analise evidenciou a importancia de examinar suas praticas
sobretudo sob a perspectiva simbdlica e institucional da inovacéo.

Ambos os telejornais desempenharam papel relevante na mediacdo entre ciéncia e
sociedade, traduzindo informacdes técnicas, esclarecendo dividas e combatendo
narrativas desinformativas. Essa fungdo pedagdgica reafirma o jornalismo publico como
instancia promotora de cidadania e servico social, configurando uma forma de inovacao
baseada na credibilidade e na responsabilidade.

Por outro lado, ao comparar 0s contextos brasileiro e portugués, observam-se contrastes
marcantes nas respostas de enfrentamento a crise sanitaria. Em Portugal, a atuacdo da
RTP destacou-se pela reafirmacéo de principios éticos e pela aposta na credibilidade

como mecanismo de inovagdo simbdlica, ndo necessariamente pelo uso de tecnologias
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emergentes, mas pela reafirmacdo de compromissos deontologicos diante de contextos
sociais desafiadores.

Sendo assim, podemos destacar trés dimensdes de inovacao simbdlica na atuacdo da RTP:
a) priorizacdo do interesse publico, evidenciada pelo esclarecimento do conhecimento
cientifico; b) silenciamento estratégico de discursos anticientificos, como a decisdo
editorial de ndo amplificar manifestacdes contrérias a vacinagdo, escolha que pode ser
compreendida ndo como censura, mas como um exercicio de responsabilidade publica e
compromisso com a ndo disseminacdo da desinformacéo; e, por fim, c) a resisténcia a
instrumentalizacdo politica, com a manutencdo de uma relativa autonomia editorial e a
preservacao do dever de servigo publico centrado no compromisso com o escrutinio da
informacao.

No contexto brasileiro, a analise revelou limitacGes mais significativas. A pressao
governamental sobre a comunicacdo publica e episddios de censura a cobertura critica
restringiram o potencial de inovagdo e o cumprimento pleno da fun¢do democrética da
EBC. Essa constatacdo reforca a urgéncia da consolidagdo de mecanismos que garantam
o carater publico da EBC, como o controle social, a gestdo independente do governo e o
financiamento diversificado, de modo a assegurar a sua autonomia editorial.

Conclui-se, portanto, que a inovacao no jornalismo publico durante a pandemia ndo se
deu de forma uniforme entre os dois paises. Enquanto a RTP expressou inovacao
simbdlica vinculada ao fortalecimento da credibilidade e da ética publica, a TV Brasil
enfrentou obstaculos estruturais e politicos que limitaram avancos nesse sentido.
Em ambos os casos, confirma-se que a possibilidade de inovar, técnica, simbdlica ou
institucionalmente, esta diretamente condicionada pela autonomia editorial e pela solidez

das estruturas que sustentam o servico publico de comunicacgao.
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